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1. INTRODUCCION Y CONTEXTUALIZACION SISTEMATICA
1.1. El campo de aplicacién como delimitador subjetivo del sistema

El campo de aplicacion subjetivo constituye el presupuesto basico de la Seguridad Social:
responde a la pregunta juridica esencial de a qué personas protege el sistema publico y bajo
qué régimen juridico concreto se articula dicha proteccion.

Mientras que en el Derecho del Trabajo el punto de conexion subjetivo es exclusivamente la
persona trabajadora asalariada (art. 1.1 ET), en el Derecho de la Seguridad Social el ambito
personal es sensiblemente mas amplio, heterogéneo y complejo. Comprende no solo a los
trabajadores dependientes por cuenta ajena, sino también a los trabajadores por cuenta
propia o auténomos, a los socios trabajadores de cooperativas, a determinados cargos de
administracidn societaria, a estudiantes y becarios en formacioén, e incluso a personas que
nunca se han insertado en el mercado productivo (beneficiarios de prestaciones no
contributivas).

1.2. De la relacion de aseguramiento a la relacién juridica de Seguridad Social

En el origen de los seguros sociales de principios del siglo XX, la vinculacion entre el
trabajador y el seguro descansaba en una relacion estrictamente contractual de base
mercantil: se protegia en la medida en que se pagaba una prima privada.

En el modelo contemporaneo derivado del articulo 41 de la Constitucion Espaiiola, el vinculo
que une a los ciudadanos con el sistema es una relacidn juridica publica, estatutaria e
imperativa. La inclusidn en el campo de aplicacién de la Seguridad Social opera de manera
automatica ex lege por el mero hecho de realizar una actividad econémica o profesional
tipificada, o por residir legalmente en Espafa en condiciones de necesidad, con
independencia de la voluntad privada de las partes contratantes.

1.3. Conceptos fundamentales que se van a estudiar
A lo largo de este tema se analizaran con rigor:

e Los criterios de territorialidad, nacionalidad y profesionalidad consagrados en el
articulo 7 del TRLGSS.

e Ladistincién y articulacidn entre el Régimen General y los Regimenes Especiales
(articulos 9 y 10 TRLGSS).

e Los supuestos fronterizos de encuadramiento mas litigiosos: administradores de
sociedades de capital, familiares colaboradores y estudiantes en practicas.
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e Lateoria general de los actos de encuadramiento, formalizados ante la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS).

e El régimen sustantivo de la afiliacion (articulo 16 TRLGSS): notas de obligatoriedad,
unicidad, vitalidad y procedimientos de tramitacion.

2. EL CAMPO DE APLICACION SUBJETIVO DEL SISTEMA (ARTI'CULO 7 TRLGSS)

El articulo 7 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS) establece
el ambito subjetivo de cobertura, delimitando la proteccidn en dos grandes niveles: el nivel
contributivo y el nivel no contributivo.

CRITERIOS DE INCLUSION EN EL SISTEMA

(Art. 7 TRLGSS)

| 1. CRITERIO DE PROFESIONALIDAD (Nivel Contributivo, Art. 7.1) |

| Desempefio de una actividad profesional o econémica lucrativa: |

| e Por cuenta ajena (asalariados). |

| e Por cuenta propia (auténomos o trabajadores independientes). |

- 2

| 2. CRITERIO DE TERRITORIALIDAD / RESIDENCIA |

| e Regla general: Ejercicio de la actividad o residencia habitual en |
| territorio nacional espafiiol (principio de territorialidad). |
| e Excepciones tasadas para trabajadores desplazados en el extranjero |

- :

| 3. CRITERIO DE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

| e Espafioles residentes en Espaiia. |

| e Ciudadanos de la Unién Europea, EEE y Suiza (libre circulacién). |

| e Extranjeros extracomunitarios con autorizacion de residenciay |

| trabajo en Espafia (principio de equiparacion). |

: .

| 4. CRITERIO DE RESIDENCIA Y NECESIDAD (Nivel No Contributivo, Art. 7.3) |
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| Personas que residan legalmente en territorio espafiol y carezcan |

| de recursos econémicos suficientes, aunque nunca hayan cotizado. |

2.1. Espaiioles residentes en Espaiia (art. 7.1 TRLGSS)

Estan comprendidos en el campo de aplicacion de la Seguridad Social, en su modalidad
contributiva, todos los espafioles que residan en Espafia y los extranjeros que residan o se
encuentren legalmente en Espaiia, siempre que ejerzan su actividad en territorio nacional y
estén incluidos en alguno de los siguientes apartados:

e Trabajadores por cuenta ajena que presten servicios retribuidos en las condiciones
del art. 1.1 del ET.

e Trabajadores por cuenta propia o auténomos, mayores de 18 afios.

e Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.

e Estudiantes e investigadores en formacion.

e Funcionarios publicos y personal civil al servicio de las Administraciones Publicas
(con las particularidades de Clases Pasivas y MUFACE).

2.2. La condicion de los extranjeros en el sistema de Seguridad Social
A) Ciudadanos de la Unién Europea, del Espacio Econémico Europeo y de Suiza

En virtud del principio de libre circulacién de trabajadores (art. 45 TFUE) y de los
Reglamentos Comunitarios de Coordinacion (Reglamento 883/2004 y 987/2009), los
ciudadanos de los Estados miembros de la UE disfrutan de una equiparacién absoluta y
automatica con los nacionales espanoles. No precisan autorizaciéon administrativa previa de
trabajo para ser afiliados, dados de alta y protegidos en idénticas condiciones que un
trabajador espaiiol.

B) Extranjeros extracomunitarios con residencia legal

Conforme al articulo 7.2 del TRLGSS y la Ley Orgéanica 4/2000 (Ley de Extranjeria), los
trabajadores extranjeros no comunitarios que cuenten con la preceptiva autorizacion de
residencia y trabajo por cuenta ajena o propia en Espafia quedan plenamente incluidos en el
sistema con exactamente los mismos derechos y deberes que los trabajadores nacionales.

C) Extranjeros en situacion administrativa irregular (sin autorizacion de residencia y trabajo)
Constituye uno de los debates dogmaticos y jurisprudenciales mds intensos de la disciplina:
éQué sucede cuando un extranjero carente de "papeles" o permiso de trabajo es contratado
de hecho por un empresario y sufre un accidente laboral?

La doctrina unificada de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo (Sentencia de Pleno de 28

de enero de 2020, Rec. 2848/2017) y el articulo 36.5 de la Ley Organica 4/2000 han fijado un
marco protector riguroso:
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1. Validez del contrato a efectos protectores: La carencia de la autorizacion de
residencia y trabajo administrativa no invalida el contrato de trabajo respecto a los
derechos de la persona trabajadora.

2. Pleno derecho a prestaciones contributivas derivadas de contingencias profesionales:
Si el trabajador extranjero sin autorizacion sufre un accidente de trabajo o
enfermedad profesional, tiene derecho a percibir integramente todas las
prestaciones econdmicas del sistema (asistencia sanitaria, subsidio de incapacidad
temporal, indemnizaciones y pension de incapacidad permanente).

3. Aplicacion del principio de automaticidad (art. 167 TRLGSS): La Entidad Gestora
(INSS) o la Mutua Colaboradora estan obligadas a anticipar el pago de las
prestaciones al trabajador extranjero en situacion irregular, declarando la
responsabilidad empresarial del patrono infractor, quien debera abonar el capital
coste de la pension y enfrentarse a sanciones muy graves de la LISOS (art. 22.2)y a
responsabilidad penal (art. 311 del Codigo Penal).

4. Asistencia sanitaria publica: El Real Decreto-ley 7/2018 restablecié la universalidad
de la asistencia sanitaria ptblica con cargo a fondos publicos para todas las personas
que se encuentren en territorio espaiol, con independencia de su situacién
administrativa de empadronamiento o permiso de residencia.

2.3. Espaiioles no residentes: emigrantes y cooperantes (art. 7.4 TRLGSS)

El Estado extiende medidas de proteccidn a los trabajadores espafioles que se desplazan
fuera de las fronteras nacionales:

e Trabajadores desplazados temporalmente: Contintian encuadrados en la Seguridad
Social espainola cuando su empresa los traslada temporalmente al extranjero, en los
términos fijados por los convenios bilaterales o los reglamentos comunitarios (art. 12
Reglamento 883/2004, mediante el formulario Al).

e Emigrantes y cooperantes: Posibilidad de suscribir un convenio especial con la
Tesoreria General de la Seguridad Social para mantener las bases de cotizacién y
causar derecho futuro a pensiones publicas espaiiolas.

3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA: REGIMEN GENERAL Y REGIMENES ESPECIALES
El Sistema de la Seguridad Social espaiol se fundamenta en el principio de unidad organica y
financiera, pero se estructura técnica y operativamente en una pluralidad de regimenes para

adaptarse a las particularidades de los distintos sectores de produccidn:

ESTRUCTURA DE REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

| 1. REGIMEN GENERAL (Art. 136 TRLGSS)

| e Nucleo central del sistema. |

| e Trabajadores por cuenta ajena ordinarios de la industria,
| comercioy servicios. |

| e Sistemas Especiales integrados: |
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| - Sistema Especial Agrario.
| - Sistema Especial de Empleados de Hogar. |
| - Frutas, hortalizas, manipulado de tomate, etc. |

- .

| 2. REGIMENES ESPECIALES (Art. 10 TRLGSS) |

| Regimenes legalmente justificados por la naturaleza de la actividad, |
| las singulares condiciones de tiempo y lugar, o los riesgos: |

| e Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA). |

| e Régimen Especial de Trabajadores del Mar (REMAR). |

| e Régimen Especial de la Mineria del Carboén. |

3.1. El Régimen General de la Seguridad Social (articulo 136 TRLGSS)

El Régimen General es el régimen basico, supletorio y troncal del sistema.
A) Delimitacidn positiva ordinaria (art. 136.1 TRLGSS):

Estan obligatoriamente incluidos en el Régimen General:

"Los trabajadores por cuenta ajena o asimilados comprendidos en el articulo 1.1 del Estatuto
de los Trabajadores que presten sus servicios en las distintas ramas de la actividad
econdmica o asimiladas a ellas, bien sean eventuales, de temporada o fijos, aun de trabajo
discontinuo, e incluidos los trabajadores a distancia..."

B) Inclusiones expresas y asimilaciones especificas (art. 136.2 TRLGSS):

El legislador extiende el Régimen General a colectivos que no retiinen estrictamente todas las
notas de ajenidad y dependencia clasicas, considerandolos asimilados a trabajadores por
cuenta ajena:

e El personal de alta direccion (art. 2.1.a ET).

e Los penados en instituciones penitenciarias que realicen actividades laborales.

e Los deportistas profesionales y artistas en espectaculos publicos.

e Los miembros de corporaciones locales (alcaldes, concejales) y miembros de
Asambleas Legislativas autonémicas que desempeiien sus cargos con dedicacién
exclusiva o parcial retribuida.

e Los clérigos y ministros de culto de confesiones religiosas inscritas.

3.2. Los Sistemas Especiales integrados en el Régimen General
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Un Sistema Especial es una subdivision interna dentro del Régimen General. No constituye
un régimen independiente; los trabajadores estan plenamente incluidos en el Régimen
General, pero por las particularidades del sector se aplican reglas especiales y simplificadas
exclusivamente en materia de encuadramiento, bases de cotizacion o forma de recaudacion:

1. Sistema Especial para Empleados de Hogar: Personas que prestan servicios
retribuidos en el ambito del hogar familiar (RD 1620/2011). Tras la reforma del Real
Decreto-ley 16/2022, se equipararon sus derechos, adquiriendo por primera vez en la
historia la proteccién por desempleo obligatoria y la cobertura del FOGASA.

2. Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios: Labores agricolas,
forestales o pecuarias por cuenta ajena. Presenta particularidades en la cotizacién
durante los periodos de inactividad laboral.

3.3. Supuestos de frontera y encuadramiento controvertido

A) Administradores y consejeros de sociedades mercantiles de capital

La delimitacion entre el Régimen General y el RETA respecto a los miembros de los érganos
de administracion societaria (S.A., S.L.) constituye uno de los puntos mas determinantes en
la practica forense y en los examenes universitarios.

El ordenamiento laboral y de Seguridad Social articula un sistema de presunciones basadas
en el "control efectivo" de la sociedad de capital (art. 136.2.b y c frente a art. 305.2.b

TRLGSS):

ENCUADRAMIENTO DE ADMINISTRADORES SOCIALES Y SOCIOS

| CASO 1: ADMINISTRADOR CON CONTROL EFECTIVO DE LA SOCIEDAD

| ® Presuncion legal iuris tantum de control efectivo (Art. 305.2.b): |

| a)Posee al menos el 50% del capital social (solo o con parientes de |

|  hasta 22 grado con los que conviva). |

| b) Posee al menos el 33% del capital social a titulo individual. |

| c)Posee al menos el 25% del capital y tiene atribuidas funciones |

| dedireccion y gerencia de la sociedad. |

|  ENCUADRAMIENTO OBLIGATORIO: RETA (Régimen Especial de Auténomos). |

- :

| CASO 2: ADMINISTRADOR ACTIVO SIN CONTROL EFECTIVO |

|  Desempeiia funciones retribuidas de direccion y gerencia (o consejero |
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| ejecutivo) pero NO alcanza los porcentajes de control del art. 305.2 |

|  ENCUADRAMIENTO: REGIMEN GENERAL ASIMILADO (Art. 136.2.b TRLGSS). |

| @ EXCLUSION LEGAL: Quedan expresamente EXCLUIDOS de la proteccion |

| por DESEMPLEO y del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA). |

: :

| CASO 3: TRABAJADOR ASALARIADO COMUN EN SOCIEDAD MERCANTIL

| » Desempeiia tareas ordinarias técnicas o manuales, sin funciones de |
| administracién y sin participaciéon patrimonial de control societario. |

| « ENCUADRAMIENTO: REGIMEN GENERAL ORDINARIO PLENO (con desempleo). |

B) Familiares colaboradores del empresario individual (art. 12 TRLGSS)
El articulo 12 del TRLGSS establece una presuncion general negativa de no laboralidad:

"No tendrdn la consideracion de trabajadores por cuenta ajena, salvo prueba en contrario, el
coényuge, los descendientes, ascendientes y demds parientes del empresario por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, ocupados en su centro de
trabajo, cuando convivan con él y estén a su cargo."

e Regla general de encuadramiento: El familiar colaborador que convive con el titular
debe causar alta obligatoria en el RETA como auténomo colaborador (art. 305.2.k
TRLGSS).

e Excepcion cualificada (Disposicion Adicional 102 de la LETA): Los trabajadores
auténomos individuales podran contratar como trabajadores por cuenta ajena en el
Régimen General a los hijos menores de treinta aiios, aun cuando convivan con ellos
en el hogar familiar.

Limitacion de cobertura: Quedaran expresamente excluidos de la proteccidn por desempleo.
Esta misma excepcidn aplica al hijo mayor de treinta afios que tenga reconocidas dificultades
especiales de insercion laboral o una discapacidad intelectual acreditada superior al 33%.

C) Practicas formativas y becarios (Disposicion Adicional 522 TRLGSS)

Tras la entrada en vigor definitiva de la reforma introducida por el Real Decreto-ley 2/2023 y
el Real Decreto-ley 8/2023:

e Obligatoriedad universal de cotizacion: Todas las personas que realicen practicas
formativas en empresas, instituciones o entidades (tanto practicas remuneradas
como practicas curriculares o extracurriculares NO remuneradas) deben estar
obligatoriamente incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social como
asimiladas a trabajadores por cuenta ajena.
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e Accidn protectora: Quedan protegidas frente a todas las contingencias comunes y
profesionales. Quedan expresamente excluidas exclusivamente de la proteccién por
desempleo, del Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI) y del FOGASA.

e Sujeto responsable del alta: Como regla general, la empresa o institucion donde se
desarrollen las practicas, salvo que el convenio de cooperacién educativa traslade
expresamente dicha obligacidn al centro docente universitario o de formacion
profesional.

4. LOS ACTOS DE ENCUADRAMIENTO: CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA
4.1. Concepto técnico de actos de encuadramiento

Los actos de encuadramiento son los actos administrativos formales, reglados y vinculantes a
través de los cuales la Administracion de la Seguridad Social canaliza la incorporacién
material de los sujetos (empresarios y trabajadores) al campo de aplicacion del sistema,
determinando su régimen aplicable y tutelando la gestién econémica y prestacional.

Comprenden cuatro figuras nucleares:

Inscripcidn de la empresa.

Afiliacion de la persona trabajadora.
Altas y bajas de los trabajadores.
Variaciones de datos.

PwWwihgR

4.2. Caracter publico e indisponible

Los actos de encuadramiento no son negocios juridicos privados ni manifestaciones de la
autonomia de la voluntad. Son actos administrativos constitutivos de orden publico:

¢ No admiten condicién, término ni modo pactado entre las partes contratantes.

e Su omision patronal genera infracciones administrativas graves y muy graves en
virtud de la LISOS y activa la responsabilidad patronal directa en el pago de
prestaciones (art. 167 TRLGSS).

4.3. Competencia y el Sistema RED

La competencia originaria y exclusiva para tramitar, resolver y custodiar los actos de
encuadramiento corresponde de manera unificada a la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS) a través de sus Direcciones Provinciales y Administraciones (art. 74 TRLGSS).

e El Sistema RED (Remisidn Electrénica de Documentos): Conforme a la Orden
ESS/484/2013, es el servicio informatico oficial y obligatorio a través del cual las
empresas, los graduados sociales y los profesionales colegiados estan legalmente
obligados a tramitar por via telematica todos los actos de encuadramiento, afiliacion
y cotizacidn, garantizando la inmediatez y trazabilidad de los datos.

4.4. La inscripcion previa del empresario (articulo 138 TRLGSS)
Es el acto administrativo reglado por el cual la TGSS registra formalmente a una persona

fisica, juridica o comunidad de bienes como empresario empleador en el sistema antes de
iniciar su actividad laboral:
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Cdédigo de Cuenta de Cotizacion (CCC): Al inscribir a la empresa, la TGSS le asigna un
numero de identificacion patronal principal denominado Cédigo de Cuenta de
Cotizacion.

Varios CCC: La empresa dispondrd de un Cédigo de Cuenta de Cotizacidn principal y
de tantos codigos secundarios como provincias o actividades diferenciadas posea
(sistemas especiales, centros en diferentes provincias).

Entidad de cobertura: Al formalizar la inscripcidn, el empresario debe optar
obligatoriamente para la cobertura de las contingencias profesionales (accidente de
trabajo y enfermedad profesional) y la prestacion de incapacidad temporal comun
entre una Mutua Colaboradora con la Seguridad Social o el propio Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS).

5. LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL: REGIMEN JURIDICO INTEGRAL

5.1. Concepto y notas definitorias (articulo 16 TRLGSS)

Podemos definir la afiliacion como:

El acto administrativo solemne, reglado, obligatorio y de caracter constitutivo mediante el
cual la Tesoreria General de la Seguridad Social incorpora por primera vez a una persona
fisica al Sistema de la Seguridad Social, asigndandole un niimero identificador propio y
exclusivo, e integrandola en el campo de aplicacion subjetivo del ordenamiento publico de
proteccidn social.

El articulo 16 del TRLGSS y los articulos 21 a 28 del Reglamento General (RD 84/1996)
configuran sus cuatro notas esenciales de examen:

CARACTERES DE LA AFILIACION

(Art. 16 TRLGSS)

| 1. OBLIGATORIA |

e Deber publico imperativo: vincula a empresarios y trabajadores. |

e Prohibido sustituirla por formulas privadas o de voluntariado. |

a
| 2. UNICA |
e Es un acto Unico para todo el Sistema de la Seguridad Social. |
e Es valida para todos los Regimenes (General, RETA, Mar, etc.). |
* No se repite si el trabajador cambia de régimen o profesion. |
a
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| 3. VITALICIA |
| e Se otorga para toda la vida natural de la persona fisica. |

| e Permanece inalterable aunque cese en el trabajo o pase al paro. |

- .

| 4. EXCLUSIVA |

| e Asigna un identificador numérico personalisimo (NUSS) intransferible |

|  que individualiza su cuenta de cotizacién y vida laboral. |

5.2. Sujetos legitimados y formas de incoacidn (art. 16.2 TRLGSS)
La afiliacion se puede producir a través de tres vias procesales administrativas:
1. Ainstancia del empresario (via ordinaria obligatoria):

Los empresarios estan legalmente obligados a solicitar la afiliacion al Sistema de aquellos
trabajadores que ingresen a su servicio y que no se encuentren previamente afiliados.

2. Ainstancia de la persona trabajadora (via subsidiaria):

Los trabajadores por cuenta ajena cuyo empresario incumpla el deber de solicitar su
afiliacidn podran instar su propia afiliacion directamente ante la Direccién Provincial de la
TGSS o a través de la sede electronica en cualquier momento en que constaten el
incumplimiento. (En el caso de trabajadores autonomos del RETA, la obligacion principal de
instar su dfiliacion corresponde directamente al propio trabajador por cuenta propia).

3. De oficio por la Tesoreria General de la Seguridad Social:
La TGSS resolvera de oficio la afiliacion de las personas trabajadoras:

o Como resultado de la actuacién inspectora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (ITSS), al constatar materialmente la prestacion de servicios
clandestinos o no dados de alta mediante Acta de Infraccion o
requerimiento.

o Envirtud de datos cruzados comprobados con la Agencia Tributaria,
administraciones judiciales o entidades gestoras.

5.3. Plazos y medios de tramitacidn de la afiliacion
e Plazo temporal preceptivo: La solicitud de afiliacion debe formularse con caracter
PREVIO al inicio de la prestacion de servicios por el trabajador (hasta con 60 dias

naturales de antelacidn a la fecha fijada para el inicio del trabajo, art. 27 RD
84/1996).
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e Prohibicion absoluta: Queda terminantemente prohibido solicitar la afiliacién con
posterioridad al inicio material de la actividad laboral. La presentacidén extemporanea
o tardia no subsana retroactivamente la falta patronal inicial.

e Canal de tramitacidn: Obligatoriamente telematico a través del Sistema RED para las
empresas y de la Sede Electrénica de la Seguridad Social (SEDESS) para los
ciudadanos.

e Datos obligatorios: Documento identificativo oficial (DNI o NIE en extranjeros), datos
biograficos, domicilio habitual y asignacion de la actividad econémica.

5.4. Efectos juridicos de la afiliacion

1. Nacimiento de la relacion juridica de Seguridad Social: Integra formalmente al
individuo en la comunidad publica asegurada.

2. Asignacion del Nimero de Seguridad Social (NUSS): Se le asigna un nimero
identificativo compuesto por doce digitos (los dos primeros indican el cédigo
provincial de residencia, los ocho siguientes el nimero correlativo y los dos ultimos
digitos de control). Este nimero se transforma automaticamente en el Nimero de
Afiliacion (NAF) en el momento en que la persona inicia su primera actividad laboral
efectiva.

3. Apertura de la cuenta individual de cotizaciones: Permite la elaboracién y computo
de la Vida Laboral, donde quedaran registrados de por vida todos los dias de
cotizacion, bases declaradas y vicisitudes en cualquier empresa o régimen.

5.5. Distincion conceptual estricta: Afiliacion vs. Alta vs. Inscripcion vs. Cotizacion

Constituye uno de los ejercicios de delimitacidn conceptual mas recurrentes en exdmenes de
Grado:

| ACTO / CONCEPTO | NATURALEZA Y FUNCION DOGMATICA ESPECIFICA |

s +

%

| 1. INSCRIPCION | ® Sujeto: EI| EMPRESARIO O EMPRESA empleadora. |

| DE EMPRESA | ® Funcion: Registro del empleador en la TGSS; le |
| | asigna el Codigo de Cuenta de Cotizacion (CCC). |

| | ® Es previa a la contratacion de personal. |

s +

%
| 2. AFILIACION | ® Sujeto: La PERSONA FiSICA individual. |

| | ® Funcidn: Incorporacion formal al Sistema. |
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| | » Se hace UNA SOLA VEZ EN LA VIDA (vitalicia). |

| | ® Otorga el Numero de Seguridad Social (NUSS). |

s +

-

| 3. ALTA | ® Sujeto: El trabajador afiliado que INICIA una |
| | actividad laboral concreta en una empresa. |

| | ® Se realiza TANTAS VECES como contratos o |

| | trabajos comience el trabajador en suvida. |

| | ® Vincula al trabajador con un Régimen concreto. |

s +

_|

| 4. COTIZACION | ® Obligacion econémica continuada de tracto |
| | sucesivo que surge como consecuencia del alta. |

| | ® Es el pago periddico de las cuotas a la TGSS. |

L 1

Ejemplo integrador:

Cuando Carlos, graduado de 23 afios, entra a trabajar por primera vez en su vida en una
fabrica:

1. Lafabrica ya estaba inscrita en la TGSS con su propio CCC.

2. Lafabrica tramita la afiliacion de Carlos (porque nunca antes habia trabajado; se le
da su nimero NUSS de por vida).

3. Simultaneamente, la fabrica tramita el alta de Carlos vinculandolo a ese contrato de
trabajo concreto.

4. Si Carlos cambia de trabajo el afio que viene a otra empresa: la nueva empresa NO le
afilia (Carlos ya esta afiliado de por vida); la nueva empresa se limitara a comunicar
su alta.

6. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL APLICABLE

1. Constitucion Espanola de 1978:
o Art. 14: Principio de igualdad y no discriminacion.
o Art. 41: Mandato de régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos.
o Art. 149.1.172: Competencia estatal exclusiva sobre la legislacion basicay
régimen econémico.
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2. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS):
o Art. 7: Campo de aplicacion subjetivo (espaiioles, extranjeros y
modalidades).
Arts. 9 y 10: Principio de unidad y regimenes que integran el sistema.
Art. 12: Presuncién de no laboralidad de los trabajos familiares.
Art. 16: Concepto, obligatoriedad y caracteres de la afiliacion.
Art. 74: Atribucidn de competencias de encuadramiento y afiliacion a la TGSS.
Art. 136: Delimitacion subjetiva del Régimen General y supuestos asimilados.
Art. 138: Obligacion de inscripcion previa de empresas.
Art. 305: Campo de aplicacion y presunciones de control societario en el
RETA.
o Disposicion Adicional 522: Inclusion en el Régimen General de personas en
practicas formativas.
3. Reglamentos y disposiciones estatales complementarias:
o Real Decreto 84/1996, de 26 de enero: Reglamento General de inscripcion de
empresas, afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos (arts. 21 a 31).
o Ley20/2007, de 11 de julio (LETA): Estatuto del Trabajo Auténomo (DA 102:
contratacion de hijos menores de 30 afios).
o Ley Organica 4/2000, de 11 de enero (Ley de Extranjeria): Art. 36 (validez de
contratos y derechos laborales de extranjeros).
o Real Decreto Legislativo 5/2000 (LISOS): Articulos 22.1 y 22.2 (infracciones
graves y muy graves por no solicitar la afiliacion o alta).
4. Normativa de la Unidn Europea:
o Reglamento (CE) n2 883/2004: Articulos 4 y 11 (igualdad y lex loci laboris).

O O O 0 O O O

7. JURISPRUDENCIA CLAVE EN MATERIA DE ENCUADRAMIENTO Y AFILIACION

7.1. Encuadramiento de administradores y control efectivo de sociedades mercantiles

I
-

| SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (SALA 42) DE 26 DE DICIEMBRE DE 2018 |
| (REC. 2381/2016) |

I_
%

| 1. CUESTION PLANTEADA: |

| Trabajador con contrato de alta direccion como director general en una |

| sociedad limitada donde ostentaba simultaneamente el cargo formal de |
| administrador solidario en los estatutos. Poseia el 20% del capital social, |

| pero su conyuge e hijo menor (con los que convivia) eran titulares del |

| 35% de las participaciones restantes. Se discutia si debia estar encuadrado |

Alarcén Agulld, Pablo — www.graduadosocialred.es



| en el Régimen General Asimilado o en el RETA.

| I

| 2. DOCTRINA FIJADA POR LA SALA DE LO SOCIAL: |

| El Tribunal Supremo aplica de forma estricta la presuncion de "control |

| societario efectivo familiar" del articulo 305.2.b del TRLGSS. |

| ® Para apreciar si un administrador tiene el control social, DEBE SUMARSE |

| a su participacion individual la de sus parientes por consanguinidad o |

| afinidad hasta el segundo grado con los que conviva en el hogar comun. |

| ® Al sumar su 20% con el 35% de sus familiares convivientes, alcanza el 55% |

| del capital social (superando el 50% legal). |

| ® La consecuencia es indisponible: TIENE EL CONTROL EFECTIVO de la sociedad |
| ysuencuadramiento OBLIGATORIO Y EXCLUSIVO ES EN EL RETA, siendo nula su |
| alta en el Régimen General y careciendo de derecho a prestaciones por |

| desempleo. |

1

7.2. Proteccion del extranjero en situacidn irregular no afiliado
Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 42, de Pleno) de 28 de enero de 2020 (Rec. 2848/2017)

e Cuestidn juridica planteada: Trabajador extracomunitario sin autorizacion
administrativa de residencia ni trabajo en Espaiia que fue contratado
clandestinamente para la recogida de fruta sin haber sido afiliado ni dado de alta. A
las pocas horas de iniciar la jornada, sufrié un accidente laboral severo con secuelas
incapacitantes permanentes. El INSS le denegé la pension de incapacidad
permanente alegando que un extranjero sin autorizacion de trabajo no puede estar
validamente incorporado al campo de aplicacion de la Seguridad Social.

e Doctrina unificada del Tribunal Supremo: La Sala de lo Social en Pleno rectifica
criterios administrativos restrictivos y proclama que la situacion administrativa
irregular del extranjero no le priva de la condicidn de trabajador ni de la proteccién
frente a accidentes de trabajo (art. 36.5 LO 4/2000). En virtud del principio de
automaticidad de las prestaciones (art. 167 TRLGSS), el extranjero sin papeles tiene
pleno derecho a ser protegido y a percibir la pensidn de incapacidad permanente
correspondiente, correspondiendo al INSS anticipar su pago y declarar la
responsabilidad empresarial directa del empleador infractor.
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7.3. La presuncidn de no laboralidad de los familiares colaboradores
Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 42) de 18 de noviembre de 2015 (Rec. 3121/2014)

e Cuestidon planteada: Una trabajadora fue contratada como administrativa por la
empresa individual de su conyuge y dada de alta en el Régimen General. Tras ser
despedida, solicito la prestacion contributiva por desempleo. El SEPE y la TGSS le
denegaron la prestacion anulando de oficio el alta en el Régimen General,
argumentando que al ser conyuge conviviente rige la presuncién de no laboralidad
del art. 12 TRLGSS.

e Doctrina fijada: El Tribunal Supremo confirma la resolucién denegatoria. El articulo
12 del TRLGSS establece una presuncion iuris tantum de trabajo familiar auténomo:
corresponde al familiar la carga de la prueba para acreditar que existia una relacion
laboral ordinaria real (salario fijado en ndmina ingresado en cuenta bancaria
separada e independiente de la cuenta familiar, sujecion a horario estricto y érdenes
directas sin participacion en los beneficios empresariales). Al no haberse destruido
dicha presuncién, su encuadramiento natural era el RETA como auténomo
colaborador, régimen que no cotiza al desempleo ordinario de cuenta ajena.

8. EJEMPLOS PRACTICOS Y CASUISTICA DE APLICACION
Caso A: Encuadramiento de administradores y socios mercantiles

e Enunciado: Tres socios constituyen una Sociedad de Responsabilidad Limitada
dedicada a la venta de componentes informaticos. Juan posee el 60% del capital
social y trabaja como administrativo en la nave; Pedro posee el 25% del capital y es
nombrado en los estatutos Administrador Unico de la sociedad con funciones de
direccidn retribuidas; y Marta posee el 15% restante desempefiando tareas de
programadora técnica sin funciones de mando. ¢En qué régimen de la Seguridad
Social debe encuadrarse cada uno?

e Dictamen juridico:

1. Juan (Socio con el 60% sin funciones de administracién): Ostenta mas del
50% del capital social (control societario efectivo personalisimo). Conforme al
articulo 305.2.b del TRLGSS, al trabajar en la empresa y poseer mas de la
mitad del capital, su encuadramiento preceptivo es en el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA).

2. Pedro (Administrador Unico con el 25%): Desempeiia funciones retribuidas
de direccion y gerencia inherentes al cargo de Administrador Unico y es
titular del 25% exacto de las participaciones sociales. En virtud del art.
305.2.b.22 TRLGSS, reune la presuncion legal de control efectivo (al menos el
25% con funciones directivas). Su encuadramiento obligatorio es en el RETA.

3. Marta (Socia técnica con el 15%): Desempeifia una actividad laboral por
cuenta ajena ordinaria, carece de funciones directivas y su porcentaje (15%)
queda muy por debajo de cualquier presuncion de control societario. Su
encuadramiento correcto y forzoso es en el Régimen General Ordinario de la
Seguridad Social (art. 136.1 TRLGSS), con plenitud de derechos incluida la
proteccion por desempleo y cobertura del FOGASA.

Caso B: Contratacion de hijo menor de 30 afos por padre auténomo
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Caso C:

Caso D:

Enunciado: Don Fernando es titular de una farmacia como auténomo individual en el
RETA. Decide contratar a su hijo Carlos, de 24 aiios, que convive con él en el domicilio
familiar, para trabajar como auxiliar de farmacia a jornada completa. Don Fernando
consulta si puede darle de alta en el Régimen General y si tendra derecho a cobrar el
paro si la farmacia cierra.

Dictamen juridico: Conforme a la Disposicién Adicional Décima de la Ley 20/2007
(LETA), Don Fernando puede contratar formalmente a su hijo Carlos en el Régimen
General de la Seguridad Social como trabajador por cuenta ajena, a pesar de existir
convivencia y dependencia econdmica en el hogar familiar, por tratarse de un
descendiente menor de treinta afos. Sin embargo, la propia norma legal establece
una limitacion imperativa: Carlos quedara expresamente excluido de la cotizacion y
proteccidn por desempleo. Si la farmacia cierra en el futuro, Carlos no podra percibir
la prestacion por desempleo ordinaria derivada de ese contrato.

Extranjero sin autorizaciéon administrativa de trabajo accidentado

Enunciado: Mamadou, ciudadano de Senegal que carece de permiso de residencia y
trabajo en Espafa, es contratado de palabra por un contratista para trabajar en la
demolicién de un edificio. La empresa no tramitd su afiliacién ni su alta en la TGSS.
En su primera hora de trabajo, un derrumbe le ocasiona una lesién medular
irreversible que le provoca una paraplejia permanente. La Mutua rechaza cubrir el
siniestro alegando que Mamadou es un inmigrante irregular no afiliable.

Dictamen juridico: La negativa de la Mutua es manifiestamente ilegal. En virtud de la
doctrina fijada en la STS de 28 de enero de 2020 y el art. 36.5 de la Ley de Extranjeria,
los contratos celebrados con extranjeros en situacidn irregular son plenamente
eficaces respecto a los derechos asistenciales y de Seguridad Social frente a
contingencias profesionales. Opera de forma automatica el principio de
automaticidad de las prestaciones (art. 167 TRLGSS) y la presuncidn de alta de pleno
derecho en accidentes de trabajo (art. 166.4 TRLGSS). EI INSS y la Mutua deben
reconocer y pagar de forma inmediata a Mamadou la pension vitalicia por
Incapacidad Permanente Absoluta. La TGSS tramitara de oficio su afiliacién y alta
forzosa a efectos sancionadores y liquidara el capital coste millonario de la pensién
contra el patrimonio del contratista infractor.

Pluriempleo frente a pluriactividad

Enunciado: Laura trabaja por las mafanas (4 horas diarias) como recepcionista para
una clinica dental dada de alta en el Régimen General, y por las tardes (4 horas
diarias) como administrativa para una gestoria, también en el Régimen General. Por
su parte, Sergio trabaja por cuenta ajena como ingeniero en una fabrica industrial
(Régimen General) y los fines de semana ejerce como consultor auténomo colegiado
facturando a sus propios clientes (RETA). Clasifique juridicamente ambas situaciones.
Dictamen juridico:

1. Situacion de Laura (Pluriempleo): Desempefia dos o mas actividades
laborales por cuenta ajena para distintos empresarios dentro del mismo
régimen de Seguridad Social (Régimen General). Sus bases de cotizacion en
ambas empresas se sumaran a efectos de cotizacion y prestaciones, con el
limite del tope maximo legal del sistema (art. 9 RD 2064/1995).

2. Situacion de Sergio (Pluriactividad): Desempefa simultaneamente dos o mas
actividades profesionales que dan lugar a su encuadramiento obligatorio en
dos regimenes distintos de la Seguridad Social (Régimen General y RETA).

Alarcén Agulld, Pablo — www.graduadosocialred.es



Sergio tiene la obligacidn legal de estar de alta y cotizar de manera
independiente en ambos regimenes, pudiendo en el futuro percibir dos
pensiones de jubilacion independientes si cumple los requisitos de cotizacion
en ambos regimenes.

9. TABLAS COMPARATIVAS Y DELIMITACION CONCEPTUAL

9.1. Encuadramiento de Administradores y Socios en Sociedades de Capital

Supuesto de Hecho

Participacion y
Funciones

Régimen de
Encuadramiento

Cobertura de
Desempleo y

Socio con control
efectivo (Art.
305.2.b TRLGSS)

® > 50% capital
(solo o con
familiares
convivientes hasta
22 grado); o

e > 339% individual;
o

e > 259 con
funciones directivas.

RETA (Régimen
Especial de
Trabajadores
Autonomos).

FOGASA

Excluido del régimen
general de
desempleo; cotiza al
cese de actividad de
auténomos.

Administrador sin
control efectivo
(Art. 136.2.b
TRLGSS)

¢ Ejerce cargo de
administrador o
consejero directivo
retribuido.

® Participacion <
25% (o sin control).

Régimen General
Asimilado (sin
relacion laboral
comun).

Excluido por
mandato legal de la
proteccion por
desempleo y del
FOGASA.

Trabajador por
cuenta ajena
comun (Art. 136.1
TRLGSS)

e Funciones técnicas
o manuales
ordinarias.

* No es
administrador ni
tiene control social
efectivo.

Régimen General
Ordinario pleno.

Incluido plenamente
en desempleoy
cobertura del
FOGASA.
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9.2. Pluriempleo vs. Pluriactividad

Criterio
Regimenes
implicados

Pluriempleo (Art. 9 RD 2064/1995)
Prestacion de servicios en un
Unico y mismo Régimen de la
Seguridad Social (ej., dos
empresas del Régimen General).

Pluriactividad (Art. 8 TRLGSS)

Realizacion simultanea de
actividades en dos o mas
Regimenes distintos (ej., Régimen
General + RETA).

Altas tramitadas

El trabajador causa tantas altas
como empresas en las que trabaje,
todas dentro del mismo Régimen
General.

El trabajador causa un alta formal
e independiente en cada Régimen
en el que ejerza actividad.

Computo de
cotizaciones

Las bases de cotizacion de los
distintos empleos se acumulan, sin
que la suma pueda superar la base
maxima del sistema.

Se cotiza de forma separada e
independiente en cada Régimen,
pagando cuotas auténomas a cada
uno.

Efectos
prestacionales

Origina una sola pension,
calculada sobre la suma
acumulada de las bases cotizadas
concurrentes.

Puede originar dos pensiones
independientes compatibles si se
acredita el periodo de carencia en
cada régimen.

9.3. Afiliacidn vs. Alta vs. Inscripcion de Empresa

Parametro

Inscripcion de

Empresa (Art. 138

TRLGSS)

Afiliacion (Art. 16

Alta (Art. 139 TRLGSS)

Sujeto sobre el
que recae

TRLGSS)

El empresario
persona fisica o
juridica (empleador).

La persona

individual.

trabajadora fisica

La persona trabajadora
individual ya afiliada.

Temporalidad

Previa al inicio de

Unica en la vida de

Tantas veces como inicie

empresa responsable
de las cuotas. campo de

aplicacion.

ciudadano en el

cualquier la persona un contrato o relacion
contratacion laboral.  (vitalicia). laboral.
Identificador Cdédigo de Cuentade  Numero de Cddigo de alta vinculado
asignado Cotizacion (CCC). Seguridad Social al CCC patronal y fechas
(NUSS / NAF). de efectos.
Finalidad Identificar ala Integrar al Vincular materialmente

el empleo a la cotizacion
y proteccion.

10. ASPECTOS CLAVE PARA EL EXAMEN

Conceptos dogmaticos de memorizacion obligatoria

e Los cuatro caracteres de la afiliacion (art. 16 TRLGSS): Obligatoria, Uinica para todo el
sistema, vitalicia y exclusiva (asigna el NUSS).

e El principio de legalidad e indisponibilidad del encuadramiento: El encuadramiento
opera ex lege; los pactos privados o convenios no pueden alterar el régimen de

inclusion.

e La presuncion del articulo 12 TRLGSS: Los familiares hasta segundo grado que
conviven con el titular se presumen auténomos colaboradores (RETA), salvo prueba
en contrario.
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e Laexcepcion de la DA 102 LETA: Permite al autonomo individual contratar como
asalariado a su hijo menor de 30 afos en el Régimen General, pero sin derecho a
desempleo.

e Elrégimen de administradores asimilados (art. 136.2.b TRLGSS): Administradores con
funciones de direccidn sin control efectivo: van al Régimen General pero sin
desempleo ni FOGASA.

e Launiversalidad de cotizacidn de becarios (DA 522 TRLGSS): Practicas remuneradas y
no remuneradas cotizan al Régimen General (excluidos de desempleo, MEIl y
FOGASA).

o Efectos de la falta de permiso de trabajo en extranjeros (STS 28/01/2020): Plena
validez y automaticidad prestacional frente a accidentes de trabajo.

Preceptos legales imprescindibles del TRLGSS

e Art. 7: Campo de aplicacidn subjetivo (espanoles y extranjeros; contributivo y no
contributivo).

e Art. 12: Trabajos familiares y presuncién de no laboralidad.

e Art. 16: Afiliacidn: concepto, obligatoriedad, unicidad y caracteres.

e Art. 74: Atribucidon de competencias de encuadramiento y caja Unica a la TGSS.

e Art. 136: Delimitacion del Régimen General y supuestos asimilados.

e Art. 138: Obligacion formal de inscripcidn previa de empresas y asignacion de CCC.

e Art. 305: Campo de aplicacion y presunciones de control societario en el RETA.

e Disposicion Adicional 522: Inclusién en el Régimen General de personas que realizan
practicas formativas.

Trampas conceptuales recurrentes en examenes

e Creer que cada vez que una persona cambia de trabajo debe afiliarse de nuevo:
ERROR MUY GRAVE. La afiliacidn se produce una sola vez en la vida y es vitalicia. Lo
que se tramita cada vez que se empieza un contrato de trabajo nuevo es el ALTA.

e Afirmar que un extranjero sin papeles no tiene derecho a cobrar la pensiéon de
invalidez si se accidenta: FALSO. La jurisprudencia del Tribunal Supremo y el art. 36.5
de la Ley de Extranjeria imponen la proteccion plena frente a contingencias
profesionales en aplicacion de la automaticidad del art. 167 TRLGSS.

e Confundir el pluriempleo con la pluriactividad: Pluriempleo es trabajar en dos o mas
empresas dentro del mismo régimen (Régimen General); pluriactividad es trabajar
simultaneamente en dos regimenes diferentes (ej., General y RETA).

e Asumir que un administrador societario que posee el 25% del capital siempre va al
RETA: FALSO. Solo va al RETA si ese 25% va acompainado del desempeiio de funciones
de direccion y gerencia de la sociedad (art. 305.2.b.22 TRLGSS). Si solo tiene el 25% y
hace tareas ordinarias sin administrar, va al Régimen General.

e Pensar que los estudiantes en practicas no remuneradas no cotizan: ERROR
FRECUENTE. Desde la entrada en vigor de la DA 522 del TRLGSS, todas las practicas
formativas (remuneradas y no remuneradas) cotizan obligatoriamente en el Régimen
General de la Seguridad Social.

11. RESUMEN SINOPTICO DEL TEMA
1. Campo de aplicacion (Art. 7 TRLGSS): Se articula en dos niveles: contributivo (para

quienes ejercen actividad econémica lucrativa, por cuenta ajena o propia,
fundamentado en la profesionalidad y territorialidad) y no contributivo (asistencial,
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para residentes legales en situacion de carencia de rentas). Los extranjeros
comunitarios disfrutan de equiparacidn plena; los extracomunitarios con permiso de
trabajo gozan de igualdad; y los extranjeros irregulares sin permiso tienen
garantizada la tutela sanitaria y la proteccion contributiva plena frente a accidentes
laborales (STS 28 de enero de 2020).

2. Estructura: Se vertebra en el Régimen General (troncal y supletorio, art. 136 TRLGSS,
para asalariados y asimilados, con Sistemas Especiales integrados como Agrario y
Empleados de Hogar) y los Regimenes Especiales (RETA, Trabajadores del Mar y
Mineria del Carbén).

3. Fronteras complejas:

o Administradores societarios: \Van al RETA si ostentan control efectivo ( >
50% sumando familiares convivientes de hasta 22 grado; o > 33% personal;
0 = 25% con funciones directivas). Si ejercen funciones directivas sin control
van al Régimen General Asimilado (excluidos de desempleo y FOGASA).

o Familiares colaboradores: Se presumen autonomos del RETA si conviven con
el empresario (art. 12 TRLGSS); los hijos menores de 30 afos pueden ser
contratados en el Régimen General sin desempleo (DA 102 LETA).

o Prdcticas formativas (DA 522 TRLGSS): Inclusién obligatoria universal de
practicas remuneradas y no remuneradas en el Régimen General (sin
desempleo, MEI ni FOGASA).

4. Actos de encuadramiento: Actos administrativos de orden publico formalizados
telematicamente ante la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) mediante el
Sistema RED. Presuponen la inscripcion de la empresa (asignacion del Codigo de
Cuenta de Cotizacion - CCCy eleccion de mutua).

5. La Afiliacidn (Art. 16 TRLGSS): Acto administrativo constitutivo que incorpora por
primera vez al individuo al sistema. Es obligatoria, tnica para todos los regimenes,
vitalicia y exclusiva (asigna el NUSS). Debe solicitarse con caracter previo al inicio de
los servicios por el empresario, subsidiariamente por el trabajador o de oficio por la
TGSS tras actuacidn de la Inspeccion de Trabajo.

12. CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION Y PREPARACION DE EXAMEN
Preguntas teoricas y conceptuales

1. ¢éQué cuatro caracteres técnicos configuran el acto administrativo de afiliacion segun
el articulo 16 del TRLGSS?

o Orientacion de respuesta: Es un acto obligatorio (deber de orden publico que
vincula a empresarios y trabajadores), tnico (se afilia una sola vez para todo
el Sistema y sirve para cualquier régimen), vitalicio (perdura durante toda la
vida natural de la persona fisica con independencia de que cese en el trabajo)
y exclusivo (asigna un Nimero de Seguridad Social personal e intransferible).

2. Distinga de forma precisa entre la figura del Régimen Especial y la del Sistema
Especial en el entramado de la Seguridad Social.

o Orientacion de respuesta: Un Régimen Especial (ej., RETA o Mar) es un
régimen autonomo e independiente justificado por las singulares condiciones
de la actividad; un Sistema Especial (ej., Empleados de Hogar o Agrario) es
una mera division técnica integrada dentro del propio Régimen General,
donde solo se modula la forma de cotizacion, altas o recaudacion,
aplicandose en todo lo demas las normas del Régimen General.

3. ¢Cual es la consecuencia juridica y econdmica de que un administrador societario sea
encuadrado en el Régimen General Asimilado del articulo 136.2.b del TRLGSS?
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(e]

Orientacion de respuesta: Al no ostentar el control social efectivo pero
realizar tareas directivas estatutarias, queda asimilado a un trabajador por
cuenta ajena, pero el legislador le priva expresamente de la coberturay
cotizacion por desempleo y de la proteccion del Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA).

4. Explique la presuncién de no laboralidad del articulo 12 del TRLGSS relativa a los
familiares colaboradores y qué excepcion introduce la LETA.

(¢]

Orientacion de respuesta: Se presume iuris tantum que los parientes hasta el
segundo grado que convivan y estén a cargo del empresario individual no son
trabajadores por cuenta ajena, debiendo encuadrarse en el RETA como
autonomos colaboradores. La DA 102 de la LETA permite excepcionalmente
contratar en el Régimen General como asalariados a los hijos menores de 30
afios aunque convivan en el hogar, pero sin derecho a proteccién por
desempleo.

Preguntas de desarrollo y relaciéon

5. Analice la doctrina unificada fijada por la Sala 42 del Tribunal Supremo (STS de 28 de
enero de 2020) sobre la proteccidn de los trabajadores extranjeros en situacion
administrativa irregular frente a accidentes de trabajo.

O

Orientacion de respuesta: Exponer que la carencia de autorizacion de
residencia y trabajo no priva de validez a la prestacion de servicios a efectos
tuitivos de Seguridad Social (art. 36.5 LO 4/2000). Desarrollar cémo opera el
principio de automaticidad (art. 167 TRLGSS) y la presuncidn de alta de pleno
derecho (art. 166.4 TRLGSS), obligando al INSS o Mutua al pago anticipado e
inmediato de la pensidn o subsidio derivado del accidente laboral, derivando
la responsabilidad econémica a la empresa mediante el capital coste.

6. Desarrolle las presunciones legales que determinan la existencia de "control
societario efectivo" en el articulo 305.2.b del TRLGSS para el encuadramiento
obligatorio en el RETA.

(o]

Orientacion de respuesta: Detallar los tres supuestos tasados: 1) Ser titular
de al menos el 50% del capital social sumando a su participacion la de su
conyuge y parientes hasta segundo grado con los que conviva; 2) Ser titular a
titulo individual de al menos el 33% del capital social; 3) Ser titular de al
menos el 25% del capital social teniendo atribuidas contractualmente
funciones de direccidn y gerencia de la mercantil.

7. Examine el régimen de inclusion de las practicas formativas universitarias y de
formacion profesional tras la Disposicion Adicional 522 del TRLGSS.

O

Orientacion de respuesta: Analizar la obligatoriedad de inclusion de todas las
practicas formativas (remuneradas y no remuneradas) en el Régimen General
de la Seguridad Social como asimilados. Explicar la accidn protectora general
frente a contingencias comunes y profesionales, detallando las exclusiones
imperativas (desempleo, MEI y FOGASA) y sefialando como sujeto
responsable principal a la empresa donde se efecttian las practicas salvo
asuncion por el centro docente.

Preguntas de respuesta corta

8. ¢éCon qué antelacion temporal maxima puede solicitarse la afiliacion y el alta de un
trabajador por cuenta ajena antes de iniciar la prestacion de servicios?
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o Respuesta: Hasta con sesenta dias naturales de antelacidn a la fecha fijada
para el inicio del trabajo (art. 27 RD 84/1996).
9. ¢Qué organismo publico ostenta la competencia resolutoria y gestora exclusiva sobre
los actos de encuadramiento en Espaia?
o Respuesta: La Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) (art. 74
TRLGSS).
10. ¢Como se denomina el cddigo numérico asignado a la empresa empleadora al
tramitar su inscripcion formal en la Seguridad Social?
o Respuesta: Codigo de Cuenta de Cotizacion (CCC) (art. 138 TRLGSS).
11. ¢{Qué parentesco maximo computable en linea recta o colateral contempla la
presuncion de no laboralidad del art. 12 del TRLGSS?
o Respuesta: Hasta el segundo grado inclusive, por consanguinidad o afinidad.
12. ¢Se afilia nuevamente a la Seguridad Social a un trabajador cuando causa alta por
primera vez en el Régimen de Auténomos si ya habia trabajado antes como
asalariado?
o Respuesta: No. La afiliacidn es tUnica y vitalicia; solo se tramita el alta en el
RETA conservando su Numero de Seguridad Social previo.

Casos practicos breves
13. Caso Practico 1:

Enunciado: David constituye una S.L. junto con su hermano (conviven juntos en la misma
vivienda). David suscribe el 26% de las participaciones sociales y su hermano el 26% restante,
ostentando el 48% un inversor externo. David es nombrado Administrador Solidario y ejerce
la gerencia diaria. La gestoria da de alta a David en el Régimen General Asimilado alegando
que individualmente no tiene el 33% ni el 50%. ¢Es correcto dicho encuadramiento?

o Orientacion de respuesta: Es incorrecto. Conforme al articulo 305.2.b del
TRLGSS, para determinar el control efectivo de la sociedad se suman las
participaciones de los familiares hasta el segundo grado con los que conviva
el interesado. David (26%) y su hermano conviviente (26%) suman
conjuntamente el 52% del capital social, rebasando la presuncién legal del
50%. Por tanto, David tiene control social efectivo y su encuadramiento
imperativo es en el RETA.

14. Caso Practico 2:

Enunciado: Una empresa contrata a un camarero para la inauguracion de un restaurante un
sabado a las 20:00 horas. Como la gestoria laboral estaba cerrada durante el fin de semana,
la empresa envia la solicitud telematica de afiliacién y alta el lunes siguiente a las 09:00
horas. El camarero sufre una quemadura grave con aceite hirviendo el domingo por la noche.
Valore las consecuencias de la tramitacidon extemporanea.

o Orientacion de respuesta: La afiliacion y el alta deben formularse
preceptivamente con caracter previo al inicio de la prestacion de servicios
(art. 16 TRLGSS). Remitir el alta con posterioridad al inicio efectivo convierte
el acto en extemporaneo de pleno derecho. En materia de accidentes de
trabajo entra en juego el principio de automaticidad y presuncion de alta de
pleno derecho (arts. 166.4 y 167 TRLGSS): la Mutua o el INSS deben atender
al camarero y abonar el subsidio de incapacidad temporal, pero declararan la
responsabilidad patronal directa de la empresa por todos los gastos
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sanitarios devengados y la ITSS levantara acta de infraccién muy grave por
falta de alta previa (art. 22.2 LISOS).
15. Caso Practico 3:

Enunciado: Carmen suscribe un contrato con una empresa para realizar practicas
extracurriculares no remuneradas vinculadas a su Grado en Quimica durante tres meses. La
empresa le exige firmar un documento en el que Carmen declara: “Renuncio
voluntariamente a ser dada de alta en la Seguridad Social para evitar tramites
administrativos a la empresa colaboradora". Califique la validez del pacto y determine el
encuadramiento procedente.

o Orientacion de respuesta: El pacto de renuncia es radicalmente nulo de pleno
derecho (ipso iure) por vulnerar el principio de irrenunciabilidad de los
derechos de Seguridad Social (art. 3 TRLGSS). Conforme a la Disposicion
Adicional 522 del TRLGSS, las practicas no remuneradas conllevan la inclusién
obligatoria en el Régimen General de la Seguridad Social como asimilada a
trabajadora por cuenta ajena. La empresa estd legalmente obligada a
tramitar su alta y a ingresar la cotizacion a tanto alzado correspondiente, sin
que la voluntad de la estudiante pueda dispensar a la entidad de su
cumplimiento.

13. FUENTES Y REFERENCIAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES
Fuentes normativas estatales

e Constitucidn Espaiola de 1978: Articulos 14, 41y 149.1.172,

e Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre: Por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS) (BOE num. 261, de 31 de
octubre de 2015). Especialmente articulos 7, 9, 10, 12, 16, 74, 136, 138, 139, 166, 167,
305 y Disposiciones Adicionales 522 y 532,

e Real Decreto 84/1996, de 26 de enero: Por el que se aprueba el Reglamento General
sobre inscripcion de empresas y afiliacidn, altas, bajas y variaciones de datos de
trabajadores en la Seguridad Social (BOE niim. 40, de 15 de febrero de 1996).
Articulos 21 a 31.

e Ley20/2007, de 11 de julio: Del Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA). Disposicion
Adicional Décima.

e Ley Organica 4/2000, de 11 de enero: Sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social. Articulo 36.

e Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto: Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social (LISOS). Articulos 22.1y 22.2.

e Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo: Por la que se regula el Sistema de remision
electrdnica de datos (Sistema RED) en el ambito de la Seguridad Social.

Fuentes internacionales y de la Unién Europea

e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE): Articulos 45 a 48 (libre
circulacion de trabajadores).

e Reglamento (CE) n2 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2004: Sobre la coordinacidon de los sistemas de seguridad social. Articulos 4, 11y
12.
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e Reglamento (CE) n2 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
septiembre de 2009: Normas de aplicacion del Reglamento 883/2004.

Jurisprudencia seleccionada

e Tribunal Supremo (Sala 42 de lo Social):

o STS (Pleno) de 28 de enero de 2020 (Rec. 2848/2017): Doctrina uniforme
sobre el derecho a prestaciones contributivas de Seguridad Social derivadas
de accidente laboral en trabajadores extranjeros sin autorizacion de trabajo.

o STS de 26 de diciembre de 2018 (Rec. 2381/2016): Presuncién de control
societario y computo de participaciones de parientes convivientes para
encuadramiento en el RETA.

o STS de 18 de noviembre de 2015 (Rec. 3121/2014): Criterios probatorios para
destruir la presuncion de no laboralidad en familiares colaboradores.

o STSde 15 de febrero de 2022 (Rec. 3445/2019): Ineficacia de actos de
encuadramiento en régimen indebido y regularizacion administrativa por la
TGSS.

e Tribunal Constitucional:

o STC124/1989, de 7 de julio: Monopolio del Estado central sobre el régimen
econdmico y actos de encuadramiento de la Seguridad Social.

o STC 236/2007, de 7 de noviembre: Alcance de los derechos fundamentales de
los extranjeros en materia de proteccion social.
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